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Resumo: O presente trabalho propde a utilizacdo do Imposto Territorial Rural
(ITR) como instrumento para a implementacdo de politicas publicas e a con-
servagiao do meio ambiente. A partir de uma perspectiva integradora, analisa-se
a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Agricola Nacional, a politica
fundidria adotada pelo Governo Federal e alguns aspectos da politica tributdria
nacional. Pretende-se mostrar que uma reformulac¢io na sistemdtica de admi-
nistracdo e cobranca deste imposto pode habilitar o ITR como um importante

instrumento para a integracio e implementacio dessas politicas.
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Asstract: This study considers the use of Rural Territorial Tax (RTT) as an ins-
trument for the implementation of public politics and the environment conserva-
tion. Based on an integrating perspective, it is analyzed The National Politics of
the Environment, the National Agricultural Politics, the Agrarian Politics adopted
by the Federal Government and some aspects of the national tributary politics. It
is intended to demonstrate that a reformulation in the administration systematic
and collection of this tax may qualify the RTT as an important instrument for

the integration and implementation of these politics.
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INTRODUCAO

A natureza e a territorialidade tém importincia notdvel para a for-
macio histdrico-cultural do Brasil. Desde os primeiros conquistadores
europeus, a exploracdo direta da natureza tem sido o principal eixo da
busca por riquezas nessa parte do continente Americano. A escolha do
nome do futuro Pafs, inspirada no primeiro recurso natural a ser explo-
rado em larga escala nas novas terras, deixa isto bem claro.

O modelo de ocupacio do Brasil como coldnia de exploracio confi-
gurou, em relagio ao meio ambiente, uma forma de conduta que marcou
profundamente a trajetoria posterior do Pass, criando uma mentalidade
predatdria que continuou apds a independéncia e estd muito presente,
at€ hoje. Prado Junior (1969) sustenta que as raizes do modelo de de-
senvolvimento brasileiro encontram-se, sobretudo, no cardter inicial da
sua formagio econdmica, e ressalta que nosso Pais constituiu-se, desde o
seu inicio, para fornecer alguns poucos géneros tropicais e, em seguida,
minérios, para o comércio europeu. De acordo com Hollanda (1995, p.
52), o uso da propriedade rural no Pafs sempre teve um cardter explora-
torio: “todos queriam extrair do solo excessivos beneficios sem grandes
sacrificios. [...] queriam servir-se da terra, ndo como senhores, mas como
usufrutudrios, s6 para a desfrutarem e a deixarem destruida”. Embora as
feicdes do Pais tenham se modificado bastante, este espirito de explo-
racdo irresponsdvel que marca a historia econdmica brasileira persiste.

Mesmo com a maior diversidade da atual pauta de exportacdes, o
Pais continua sendo um grande exportador de commodities com aporte
intensivo de recursos naturais, energia e bens de mio-de-obra barata:
celulose e papel, suco de laranja, farelo de soja e minérios semiproces-
sados. Nos dias atuais, o papel da agropecudria na economia brasileira
ndo € nada desprezivel, sobretudo se considerarmos que os esforcos
governamentais para equilibrar o saldo da balan¢a comercial tem contado
fundamentalmente com este setor da economia.

Os surtos de desenvolvimento da agropecudria no Pais vém, histori-

camente, acompanhados de grandes agressdes a0 meio ambiente (MMA,
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20000). A situacgio atual ndo € diferente. Estamos diante de um quadro de
modernizac¢io conservadora do setor agricola que, sem modificar a forte
concentragio fundidria herdada do passado colonial, produziu enorme
avanco quantitativo da mecanizagdo e da agroquimica no campo. A mo-
dernizacdo da grande producdo agricola, que vem acompanhada de um
avango crescente das fronteiras agropecudrias, gerou fortes processos
de degradaciao ambiental e social.

A despeito do quadro de degradacdo ambiental provocado pelas
atividades agropecudrias e fomentado pelo Poder Publico, a legislacio
aponta no sentido da conservag¢io ambiental e da utiliza¢io racional
dos recursos ambientais abrigados pela propriedade rural, desde os
fundamentos constitucionais até a legislacao ordindria. A Constituicao
Federal de 1988, seguindo a tendéncia de Constitui¢cbes anteriores,
estabelece que a propriedade rural deve atender a sua funcdo social,
discriminada nos incisos do art. 186. Estes requisitos tém rela¢do direta
com a sua sustentabilidade socioecondmica e ambiental, coadunando
perfeitamente com o marco da sustentabilidade ampliada® realcado
pelas discussoes travadas no esforco de construcio da Agenda 21
Brasileira (MMA, 2000b).

Este documento propde que a definicido das contas publicas “conta-
bilizem como recursos para o desenvolvimento as inversdes e aportes
ndao-comerciais e nao-monetizaveis relativos aos recursos naturais, hu-
manos e sociais” (ibid., p. 89). De fato, a organizacio das contas de um
pafs, a composi¢io do PIB e a forma como o or¢camento € elaborado

refletem a forma como uma sociedade concebe 0s seus recursos e se

2 O documento sobre cidades sustentdveis, resultado das discussoes sobre a Agenda 21 Bra-
sileira, trata sustentabilidade aplicada como a realizacao do “encontro politico necessdrio
entre a Agenda estritamente ambiental e a Agenda social, ao enunciar a indissociabilidade
entre os fatores sociais e os ambientais e a necessidade de que a degradacio do meio
ambiente seja enfrentada juntamente com o problema mundial da pobreza” (BEZERRA
e FERNANDES, 2000a, p. 29). Segundo este documento, quatro dimensoes da susten-
tabilidade complementam a dimensdo econdmica: €tica, temporal, social e prdtica; as
principais dindmicas socioambientais que informam o processo de construcao social do
desenvolvimento sustentdvel sdo: sustentabilidades ecoldgica, ambiental, demogrdfica,
cultural, social, politica e institucional.
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apropria deles?; ja que habitualmente as contas publicas refletem apenas
a circulagio monetdria de arrecadacio e gasto.

O patrimoénio natural, os recursos humanos e sociais nao sao contabiliza-
dos, nem com o objetivo de apropriac¢io pela sociedade, que pode passara
entendé-los como recursos, potencializando a sua contribui¢do para o de-

senvolvimento, nem com o objetivo de reconhecer distor¢oes (ibid., p. 90).

Tradicionalmente, o Poder Publico tem pensado a tributacio quase
exclusivamente como fonte de recursos para equilibrar o or¢camento,
desconsiderando importantes fungdes inibidoras ou incentivadoras ca-
pazes de serem desempenhadas pelos tributos. Nao obstante, instru-
mentos fiscais figuram em diversas politicas governamentais setoriais,
em indimeros compromissos internacionais assumidos e, em alguns
casos, at€ mesmo propostos pelo Brasil. O documento sobre reducio
de desigualdades sociais, constante dos trabalhos para a construg¢ao
da Agenda 21 Brasileira, elaborado pelo MMA (2000b, p. 87), reforca
a idé€ia de que a consolida¢do de uma economia sustentdvel depende
de um maior equilibrio fiscal, orcamentdrio e monetdrio, de modo a
corrigir distor¢oes que “[...] deslegitimam a capacidade do governo
de mobilizar recursos humanos e sociais em prol do bem publico e
impedem que se gere o excedente financeiro necessdrio para que se
implante a agenda positiva de reducdo das desigualdades sociais”.
Corroborando seu diagndstico, o documento do MMA (ibid., p. 39)
afirma que o estabelecimento da justica tributdria e a eliminacdo das
fontes de apropriacdo da riqueza vinculadas a privilégios politicos ou
a manutencio de ilegalidades sao condi¢oes objetivas necessdrias para

o éxito na implantacdo da Agenda 21 Brasileira.

3 De acordo com Leroy et al. (2002, p. 39), “o uso intenso e descuidado de energia e re-
cursos naturais, assim como a destruicao de biomas nativos, tende a ser visto como fator
de produgio atrativo para o grande capital. Isso na medida em que parcela considerdvel
dos custos materiais da produc¢io nio € assumida diretamente pelo setor privado, e sim
repassada para o conjunto da sociedade, e para as geragcoes futuras, com a degradacio
do espaco comum e a exaustio de biomas e recursos naturais”.
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Com este trabalho, pretende-se mostrar que as politicas publicas mais
afeitas a conserva¢io do meio ambiente e 2 utilizacdo da propriedade
rural podem ter no Imposto Territorial Rural, considerando-se suas fun-
¢coes extrafiscais?, um interessante instrumento para a sua integracdo e
implementacio, capaz de estimular a conservacio e o uso racional dos
recursos naturais abrigados pela propriedade rural. O Imposto Territorial
Rural € apresentado como um instrumento de trabalho importante a ser
considerado pelo formulador e o executor de politicas publicas relaciona-
das com o uso da propriedade rural e a conservagio do meio ambiente.

O trabalho foi desenvolvido com base em revisao bibliogrdfica e con-
sulta aos sitios dos orgaos oficiais encarregados da formulacio e execucio
das seguintes politicas: a) Politica Nacional do Meio Ambiente; b) Politica
Fundidria e Politica Agricola Nacional. As referidas politicas foram abor-
dadas em seus tragos mais gerais e integradas sob a dtica deste trabalho.
Para tanto, foram resgatados os dispositivos constitucionais que orientam
a sua formulacio, a lei principal que fundamenta cada uma delas e a
legislacao que as regulamenta. Além disso, foram utilizados documentos
oficiais de cardter integrador das politicas publicas objeto deste estudo.

Inicialmente, foram levantados os dispositivos constitucionais que
orientam as politicas, que sdo objeto deste trabalho, e delimitados seus
principios e objetivos. Feito isso, foram analisados seus instrumentos,
suas implicacdes ambientais, referéncias a funcdo social da propriedade
e a aspectos tributdrios. Analisando os resultados dos passos anteriores,
verificou-se que a efetivacao dos dispositivos constitucionais acerca do
uso da propriedade rural e da conservacao do meio ambiente tem im-

plicacoes intersetoriais e elementos comuns, refor¢cando o imbricamento

4 De acordo com Oliveira (1999, p. 31), as espécies tributdrias podem ser classi-
ficadas, levando-se em conta suas finalidades, em: “Fiscais (que tém finalidade
de arrecadacio de recursos financeiros), parafiscais (que se destinam ao custeio
de atividades paralelas a da administracio ptblica direta, como a seguridade
social — art. 195 da Constitui¢ido) e extrafiscais (que atendem a fins outros que
nio a arrecadagio, mas, geralmente, a correcio de situagdes sociais indesejadas
e a conducido da economia — estimulo ou desestimulo de certas atividades) nos
termos da Constituicao (arts. 43, § 2, II1; 151, 1 e I1; 153, § 4 ; € 182, § 4)”.
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entre as politicas que sdo objeto deste estudo. Diante disso, foi destacado
o tratamento dado, em cada politica estudada, a sete temas fundamentais
para a sua efetivacdo, reforcando os elementos que delimitam as pos-
sibilidades de utilizagio extrafiscal do Imposto Territorial Rural para a
conservacdo do meio ambiente: funcdo social da propriedade, objetivos
e principios das politicas, deveres colocados para o Poder Publico, ins-
trumentos de implementacdo das politicas, zoneamento, planejamento e
tributacdo. Apos a andlise destes temas, foram integradas as disposicoes
relativas a cada um deles sob a forma de uma proposta para a utilizagio
do extrafiscal do Imposto Territorial Rural como instrumento para a con-
servacao do meio ambiente. Como a utilizacio extrafiscal do ITR somente
faria sentido num amplo contexto de planejamento, o trabalho sugere,
finalmente, um elenco de medidas a serem adotadas, num contexto de
planejamento das atividades agropecudrias, que vise a sustentabilidade
dessas atividades e ao atendimento a func¢io social da propriedade.

No primeiro item do trabalho, € apresentada ao leitor uma sintese
de alguns conceitos fundamentais para a compreensdo da tributacao
da propriedade rural, tais como uma tipologia para a tributag¢io da pro-
priedade rural, as origens do ITR no Brasil e a sua sistemdtica atual. Sdo
ainda esbocadas as possibilidades e as limitagoes impostas a tributacao
extrafiscal pelo ordenamento juridico brasileiro. No item seguinte, sdo
analisadas as principais politicas publicas com efeitos sobre o uso da
propriedade rural e suas implicacdes ambientais; e, finalmente, € apre-
sentado o I'TR como um instrumento para a integracio dessas politicas

e para a conservacdo do meio ambiente.

A TRIBUTACAO DA PROPRIEDADE RURAL
Os FUNDAMENTOS DA TRIBUTACAO DA PROPRIEDADE RURAL

Os estudos relativos a tributacio da terra atingiram maior releviancia
durante o periodo que vai de meados de 1950 a principios de 1970. Na

€poca, a tributacido do setor agricola era vista, sobretudo nos paises sub-
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desenvolvidos ou em desenvolvimento, como fonte de financiamento do
desenvolvimento econdmico e como instrumento de transformacao deste
setor, visto, a0 mesmo tempo, como o suporte principal da economia em
quase todos os paises subdesenvolvidos (WALD, 1964, p. 3).

O estudo da FAO (1975, p. 41), denominado Fundamentos teoricos
Dpara uma legislagdo tributdria no setor agropecudrio, apontava uma
crencga quase undnime entre os estudiosos na capacidade do ITR para
incrementar a producio agricola e assegurar um uso mais eficiente dos
recursos no setor. Na prdtica, porém, jd naquela €época, o imposto terri-
torial vinha perdendo importincia para os tributos sobre a exportagio
nos paises em desenvolvimento, onde o setor agricola tradicionalmente
representou papel significativo na gera¢io de divisas. Parece que o ob-
jetivo fiscal do imposto territorial rural, ou seja, a obtencdo de recursos
para o financiamento das atividades do setor publico nio era o elemento
principal para a sua existéncia. Diante disso, o cardter extrafiscal dos
impostos incidentes sobre a atividade agropecudria assumiu grande
relevancia e estes passaram a ser prescritos para diversas finalidades.
Destacam-se, dentre os principais objetivos extrafiscais pretendidos para
o ITR, a crenca em que este pode servir como indutor do aumento da
producio e da produtividade agropecudrias e como instrumento capaz
de promover uma corre¢io da estrutura fundidria, mediante a introdu¢io
da progressividade em sua aliquota (ibid., p. 43).

Wald (op. cit., p. 27) estabelece uma classificacdo para o imposto
territorial de acordo com a sua base tributdria, levando em conta: a sua
drea; o valor da renda da terra (rental value) e a receita do imovel. A
classificagio de Wald permanece vdlida e enquadra as diferentes con-
cepcoes de ITR postas em prdtica atualmente. Tendo como base a drea
do imovel, podem-se adotar as taxas uniforme ou graduada. Os impostos
estimados com base na drea sdo os mais rudimentares de todos. Quando
se leva em conta o conceito de valor da renda da terra, € possivel distin-
guir o valor anual da producio e o valor do capital. Considerando-se a
receita, pelo menos quatro subdivisdes sio possiveis: o dizimo, produgio

fisica total ou receita total, receita liquida e produg¢io comercializada.
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Com rela¢io aos impostos que tém por base o valor da renda da terra,
os que utilizam o valor anual da produgdo sio os mais antigos. Os mais
modernos utilizam, como base fiscal, o valor do capital (FAO, 1975, p.
46). Um conceito moderno da taxa¢do dos imoveis obrigaria a correlacio
desta com a renda da terra. Neste sentido, o relatério da FAO (ibid., p.
51) considera que um sistema de classificacdo e taxac¢io do solo, segundo
indices de capacidade produtiva e de acordo com potenciais relativos de
producdo e rendas, € o instrumento mais valioso e eficiente para uma

reconstrucao com éxito da tributacdo da terra.

A TRIBUTACAO DA PROPRIEDADE RURAL NO BRASIL

De acordo com Baleeiro (1978, p. 314), jd antes da Independéncia
se cogitava a instituicio do ITR como tributo nacional. No entanto,
esses projetos socobraram ante a resisténcia da aristocracia rural que
constituia a classe dirigente. Em 1874, o Barao de Cotegipe apontava
o imposto territorial como um remédio para os males provocados pelo
sistema de sesmarias e o do direito de posse: a falta de produtividade
e a concentracdo fundidria. De acordo com Mignone (1982, p. 135), o
Conselheiro Lafayette propunha, em 1884, baseando-se num relatério
do Ministério da Fazenda, que datava de mais de 50 anos, a criacio do
imposto territorial no Brasil.

O imposto sobre a propriedade territorial rural so foi instituido no
Brasil pela primeira Constitui¢io republicana, em 1891. As tentativas
de implementar o ITR durante o Periodo Imperial nio foram a frente,
tanto pela resisténcia das oligarquias rurais ao pagamento de impos-
tos quanto pelo fato de que essas forgas imaginavam que tal imposto
continha um elemento potencial de alteragdao das relagdes estruturais
do campo brasileiro.

A partir de meados da década de 1950 e, principalmente, no inicio
da década de 1960 — certamente sob a influéncia das pressoes inter-
nas em relagdo a questdo agrdria, assim como pela recomendac¢ido de

organismos internacionais, entre os quais a FAO —, hd uma retomada
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das concepcoes acerca da importincia do ITR como instrumento de
reforma agrdria no Brasil. Com a aprovacao do Estatuto da Terra® (Lei
n° 4.504, de 30 de novembro de 1964), consolida-se, na prdtica, a con-
cepc¢io do ITR como instrumento bdsico de reforma agrdria em nosso
Pais. Novamente, o ITR € visto como um instrumento com finalidades
extrafiscais. Em 1979-1980, o ITR teve sua estrutura significativamente
alterada, provocando novamente reagdes positivas e fortalecendo a
crenca em sua capacidade de revolucionar a politica fundidria no Pafs
(VILARINHO, 1989, p. 91).

A Lein.® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que regula a sistemdtica
atual do Imposto Territorial Rural, determina que o fato gerador do ITR
€ a propriedade, o dominio ttil ou a posse de imével localizado fora da
zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano. O contribuin-
te do I'TR € o proprietdrio do imovel rural, o titular de seu dominio util
ou o seu possuidor a qualquer titulo (art. 4°). As informacoes cadastrais
correspondentes ao imdével rural devem ser prestadas pelo contribuinte,
anualmente, ao orgio local da Receita Federal e integrardo o Cadastro de
Imdveis Rurais (Cafir), administrado pela Secretaria da Receita Federal.
Para os efeitos de apuracio do I'TR, considerar-se-d: I) Valor da Terra Nua®
(VIN); 1D) Area Tributdvel”; III) Valor da Terra Nua Tributdvel (VINT),

obtido pela multiplicacdo do VIN pelo quociente entre a drea tributdvel

5 E importante ressaltar que a elaboracio e a aprovagio do Estatuto da Terra, menos de
um ano apds o golpe militar, teve como objetivo dar uma resposta alternativa a intensa
movimentacdo ocorrida no campo, no periodo imediatamente anterior ao golpe militar de
1964, como tentativa de reduzir as tensoes existentes, o que se somava, evidentemente,
a repressao desencadeada com a tomada de poder pelos militares. O Estatuto foi apre-
sentado como a “solucdo democrdtica” para questdo agrdria no Brasil.

6 Valor do imdvel, excluidos os valores relativos a: a) construgoes, instalagoes e benfei-
torias; b) culturas permanentes e tempordrias; ¢) pastagens cultivadas e melhoradas;
d) florestas plantadas.

7 Area total do imSvel, menos as dreas: a) de preservacio permanente; b) de interesse
ecoldgico para a protecao dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do 6rgiao
competente, federal ou estadual; ¢) de reserva legal; d) de reserva particular do patri-
monio natural; e) de servidao florestal; f) comprovadamente imprestdveis para qualquer
exploracio agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecolégico mediante ato do 6rgio competente, federal ou estadual.
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e a drea total; IV) Area aproveitdvel®; V) Area efetivamente utilizada®;
VI) Grau de Utilizacdo (GU)',VID) Area nio-tributdvel; VIII) Area nio
utilizada'®. O valor do imposto a ser pago pelo proprietdrio rural serd
apurado aplicando-se a aliquota correspondente sobre o VINT, conside-
rados a drea total do imével e o GU. A administragio do ITR compete 2a
Secretaria da Receita Federal, incluidas ai as atividades de arrecadacio,
tributacio e fiscalizacio. A SRF pode celebrar convénio com o Instituto
Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria (Incra), o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a Funda-
¢do Nacional do Indio (Funai), as Secretarias Estaduais de Agricultura e
os orgios da administrac¢do tributdria das Unidades Federadas, delegando
competéncia para a execugio dessas atividades.

Como foi visto, a tributag¢do da propriedade rural no Brasil tem sido
considerada, na prdtica, sobretudo em vista de suas potencialidades
extrafiscais. A extrafiscalidade pode ser exercitada através de incentivos
ou desestimulos fiscais. Através de incentivos fiscais, o Poder Publico
reduz ou elimina determinado imposto com o objetivo de estimular
os contribuintes a desempenharem certas atividades. Por outro lado,

o Poder Publico pode agravar aliquotas tributdrias com o objetivo de

8 A que for passivel de exploracdo agricola, pecudria, granjeira, aqliicola ou florestal,
excluidas as dreas: a) ocupadas por benfeitorias tteis e necessdrias; b) as dreas de
preservacdo permanente, reserva legal e de interesse ecologico para a protecio dos
ecossistemas.

9 A porcio do imdvel que, no ano anterior, tenha: a) sido plantada com produtos vegetais;
b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados os indices de lotacio por zona
de pecudria; ¢) sido objeto de exploracio extrativa, observados os indices de rendimento
por produto e a legislacdo ambiental; d) servido para exploracao de atividades granjeira
e aqiifcola; e) sido objeto de implanta¢io de projeto técnico.

10 Arelacio percentual entre a drea efetivamente utilizada e a drea aproveitdvel, constituindo
critério, juntamente com a drea total do imdével rural, para a determinacdo das aliquotas doITR.

11 a) Areas de preservacio permanente; b) as dreas de reserva legal; ¢) dreas de reserva
particular do patriménio natural; d) dreas de servidao florestal; e) dreas de interesse
ecoldgico.

12 A drea nao utilizada pela atividade rural € composta pelo somatorio das parcelas da
drea aproveitdvel do imdvel que, no ano anterior ao de ocorréncia do fato gerador do
ITR, nio tenham sido objeto de qualquer exploracdao ou tenham sido utilizadas para fins
diversos da atividade rural.
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desestimular condutas consideradas licitas, mas niao convenientes, sob
o aspecto econdmico, politico ou social (CARRAZZA, 1992, p. 82). Vale
lembrar que a tributac¢ao extrafiscal estd sujeita a um elenco de limitacdes
estabelecidas pela Constitui¢io Federal ao poder de tributar. As limita-
¢oes ao poder de tributar referem-se ao respeito aos direitos e garantias
fundamentais estabelecidos no art. 5° da CF/88 e aos denominados
principios constitucionais tributdrios — legalidade, igualdade tributdria,
capacidade contributiva, ndo-confisco.

O ITR comMo INSTRUMENTO PARA A INTEGRACAO DE
POLITICAS PUBLICAS E A CONSERVAGCAO DO MEIO AMBIENTE

As Principals PoliTicas PUBLIcAs com EFEITos soBRE 0 Uso
DA PROPRIEDADE RURAL E SUAS IMPLICACOES AMBIENTAIS

O artigo 174 da CF/88 dispde que, como agente normativo e regu-
lador da atividade econdmica®?, o Estado exercerd, na forma da lei, as
funcoes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento. Mais ainda, determina
que a lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento* do desen-
volvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento. Assim, fica clara a
responsabilidade do Estado. Delgado (2001, p. 16) reforca o papel da
sua intervenc¢ao na agricultura como agente corretor de distor¢oes inde-
sejdveis, do ponto de vista do bem-estar econdmico e social nas relacoes
entre atores sociais e agentes econdmicos.

13 A CF/88, em seu art. 170, estabelece que a ordem econdmica, fundada na valorizacio
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados, entre outros, 0s seguintes principios:
a) propriedade privada; b) funcio social da propriedade; ¢) defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos,
servicos e de seus processos de elabora¢io e prestacio.

14 O processo de planejamento e gestdo de politicas publicas, que compreende a elaboragio de
planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias e orcamentos anuais, far-se-d atraves de leis de
iniciativa do Poder Executivo e deverd atender aos requisitos previstos no art. 165 da CF/88.
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Do ponto de vista da interven¢io do Estado na agricultura, dois tipos
de politica devem ser destacados, porque sdo fundamentais: a politica
macroecondmica e a setorial. As politicas setoriais, que interessam mais
diretamente a este trabalho, referem-se aquelas formuladas com o objetivo
de influenciar diretamente o comportamento econdémico e social de um
setor especitico da economia nacional (industria, agricultura, transportes
etc.). Em relagdo a agricultura, podem-se mencionar trés tipos principais de
politica setorial: a agricola, a agrdria e a diferenciada de desenvolvimento
rural. A politica agricola visa afetar tanto o comportamento conjuntural
(de curto prazo) dos agricultores e dos mercados agropecudrios, como
os fatores estruturais (tecnologia, uso da terra, infra-estrutura econdmica
e social, carga fiscal, etc.) que determinam seu comportamento de lon-
go prazo. A politica agrdria, por sua vez, tem como objetivo tradicional
intervir na estrutura da propriedade e da posse da terra prevalecente no
meio rural, seja atraveés de acoes de reforma agrdria ou do planejamento
e controle da expansio das fronteiras agricolas.

Como a intencido deste trabalho € analisar as interconexdes en-
tre as politicas de interesse direto para as atividades agropecudrias,
numa dimensdo que contemple a conservacdo dos recursos naturais
abrigados pela propriedade rural, serdo enfocadas a Politica Agrico-
la Nacional; a politica fundidria, fundada no Estatuto da Terra; e a
Politica Nacional do Meio Ambiente, correlacionado-as!®> e com os
dispositivos legais referentes ao uso do ITR como instrumento para
a integragdo e a implementacao dessas politicas, sob o paradigma da
sustentabilidade ampliada®®.

15 Em seu art. 187, a CF/88 deixa claro o imbricamento entre essas politicas ao estabelecer
que: a) incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecudrias,
pesqueiras e florestais (§ 1°); b) serdo compatibilizadas as acdes de politica agricola e de
reforma agrdria (§ 2°). Este artigo refor¢a ainda a importancia dos instrumentos crediticios
e fiscais para a implementa¢io das politicas em questdo. A necessidade de tratamento
integrado dessas politicas fica ainda mais evidente ao se verificar que os dispositivos
constitucionais relativos ao cumprimento da funcido social da propriedade rural, inscritos
nos incisos do art. 186 e em sua regulamentacio, disposta nos pardgrafos 1 a 5 do artigo
9° da Lei n® 8.629/93, referem-se eminentemente 2 conserva¢io dos recursos naturais.

16 Ver nota n® 1.
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O ITR coMO INSTRUMENTO PARA A INTEGRACAO DE
PoLiTicas PuBLIcAs E A CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE

A partir do estudo das politicas em questdo, € possivel identificar
elementos comuns que servem de fundamento para a sua sustentacao
e contribuem para reforcar a relevincia das proposicoes feitas neste tra-
balho: funcio social da propriedade; objetivos e principios das politicas;
deveres colocados para o Poder Publico; instrumentos de implementagio

das politicas; zoneamento; planejamento; e tributacao.

A FuncAo SociAL DA PROPRIEDADE NAS PolLiTicas ESTUDADAS

Diante do exposto nos itens anteriores, no que se refere ao cuamprimento
da funcio social da propriedade rural e suas implicacbes em termos ambien-
tais, verifica-se que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem profundas
implicacoes sobre o uso da propriedade rural, no entanto € curioso o fato
de esta politica nao fazer mencao especial a func¢io social da propriedade.
A Politica Agricola e a Politica Fundidria referem-se expressamente ao tema.

Embora a Politica Agricola Nacional previsse um capitulo especitico
denominado ‘Do Produtor Rural, da Propriedade Rural e sua Func¢io
Social’, este foi inteiramente vetado. No entanto, € de se considerar que a
Politica Agricola estabelece como responsabilidade, para os proprietdrios,
a fiscalizacdo e o uso racional dos recursos naturais e do meio ambiente
(art. 19, pardgrafo Unico). Estas obrigacoes se referem ao uso racional e
adequado dos recursos naturais abrigados pela propriedade rural e tém
relacdo com o atendimento da sua fun¢do social.

A politica fundidria tratou, de forma expressa, da func¢do social da proprie-
dade. Disp6s que deve ser assegurada a todos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra e que o uso da propriedade rural deve respeitar sua fun-
¢do social e o bem-estar coletivo. A Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
dispde que a propriedade rural que ndo cumprir a sua fungio social € passivel
de desapropriacio, competindo 2 Unido a sua desapropriacio por interesse

social, mediante a prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agrdria.
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OBJETIVOS E PRINCiPIOS DAS PoLiTICAS ESTUDADAS

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como objetivo a preservacio,
melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos in-
teresses da seguranca nacional e a prote¢io da dignidade da vida humana.
Para tanto, deverd considerar o meio ambiente como um patrimédnio publico
a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo.

Os pressupostos que fundamentam a Politica Agricola Nacional reco-
nhecem expressamente que a atividade agricola deve ser desempenhada
respeitando a fungido social e econémica da propriedade rural. Dentre
os objetivos dessa politica, incluem-se a prote¢do e a garantia do uso
racional do meio ambiente.

O Decreto n° 55.891, de 31 de marco de 1965, que regulamenta o
Estatuto da Terra, dispde, em seu artigo 1°, que a Reforma Agrdria e a
Politica Agricola tém por objetivos primordiais a redu¢do da concentra-
¢do fundidria e o aumento da produtividade das atividades agricolas,
respeitando a funcio social da propriedade.

Percebe-se uma notdvel afinacdo entre os objetivos da Politica de
Meio Ambiente e a Politica Agricola (embora os casos reais insistam em
apontar sua falta de coordenacdo). Apenas a Politica Fundidria deixa
de se referenciar expressamente a conservacio do meio ambiente, pro-
vavelmente porque, 2 €poca em que seus textos fundamentais foram
produzidos, este tema ainda ndo ocupava uma posi¢do importante na

defini¢dao das politicas publicas.

DeverRes ExPRESSAMENTE COLOCADOS PARA O PODER PuUBLICO
NAS PoLiTicas ESTUDADAS

Por mais 6bvio que pareca ao leitor, cumpre lembrar, antes de qual-
quer consideracdo acerca deste tema, que o Poder Publico estd obrigado
a agir segundo principios constitucionais que condicionam expressa-

mente a sua atuacdo e a de seus prepostos. O principal talvez seja o da
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estrita legalidade; assim, a maior obrigacdo posta ao Poder Publico € a
de cumprir e fazer cumprir as leis que concebe.

A Politica do Meio Ambiente estabelece que o Poder Publico, nos
trés niveis de governo, deverd orientar suas agdes por diretrizes a serem
formuladas em normas e planos e que as atividades empresariais publi-
cas ou privadas serdo exercidas em consonincia com essas diretrizes. A
regulamentac¢io da Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece, para
o Poder Publico, as atribui¢cdes de fiscalizar o uso dos recursos naturais,
implantar unidades de conservagiao e manter o controle sobre as atividades
poluidoras, entre outras medidas.

O capitulo da Politica Agricola, que trata da prote¢do a0 meio am-
biente e da conserva¢io dos recursos naturais, estabelece para o Poder
Publico as obrigagoes de: integrar os niveis de governo e a sociedade
civil nos esforcos pela conservacio do meio ambiente; disciplinar o uso
dos recursos naturais; realizar zoneamentos agroecoldgicos; e desenvol-
ver programas de educacio ambiental; entre outras medidas. A Politica
Agricola estabelece ainda, em seu artigo 22, que a prestacdo de servigos
e as aplicagoes de recursos em atividades agricolas pelo Poder Publico
devem ter por premissa bdsica o uso tecnicamente indicado, o manejo
racional dos recursos naturais e a preservacio do meio ambiente.

O artigo 13 do Estatuto da Terra coloca, para o Poder Publico, a obri-
gacdo de promover gradativamente a extin¢iao das formas de ocupacio
e de exploragdo da terra que contrariem a sua func¢io social. Para tanto,
o Poder Publico deve criar condi¢cdes de acesso do trabalhador rural a
terra e zelar para que a propriedade rural desempenhe sua funcdo social,
estimulando planos para a sua racional utiliza¢do, promovendo a justa
remuneracio e o acesso do trabalhador aos beneficios do aumento da

produtividade e ao bem-estar coletivo.

INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO DAS PoLiTicAs ESTUDADAS

A Politica do Meio Ambiente elenca uma série de instrumentos para

a sua concretizacdo. Dentre os mais importantes para uma proposta
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de uso extrafiscal do I'TR figuram: a) o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental; b) o zoneamento ambiental; ¢) a avaliacdo de im-
pactos ambientais; e d) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras (art. 9°). De acordo com as disposi¢coes
desta politica, boa parte das atividades agropecudrias deveria submeter-se
aos requisitos do licenciamento ambiental. A Politica do Meio Ambiente
estabelece que os financiamentos e beneficios governamentais devem ser
concedidos apenas a projetos que satisfacam os padroes estabelecidos
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). A Politica do Meio
Ambiente apresenta a reduc¢ido do valor do ITR como um instrumento
para a sua implementacio.

A Politica Agricola elenca a prote¢ao do meio ambiente, a conservagao
e recuperacio dos recursos naturais (art. 4°, inc. IV) entre seus princi-
pais instrumentos. Além disso, a maioria deles refere-se a conservacao
do meio ambiente ou tem influéncia sobre as tentativas nesse sentido.
A tributacdo e os incentivos fiscais mereceram um capitulo especifico
nesta politica, que foi inteiramente vetado.

A politica fundidria elenca a: a) desapropriacao por interesse social; b)
doagio; ) compra e venda; d) arrecadacdo dos bens vagos; e) reversio
a posse do Poder Publico de terras de sua propriedade, indevidamente
ocupadas e exploradas, a qualquer titulo, por terceiros; e f) heranca ou
legado, como instrumentos para promover o acesso a propriedade rural,
mediante a distribuicio ou a redistribuicdo de terras. E importante res-
saltar que, embora o I'TR tenha sido criado com a finalidade de reduzir
a concentracio fundidria e aumentar a produtividade da propriedade

rural, ndo estd incluido neste rol.

O PLANEJAMENTO NAS PoLiTicas ESTUDADAS

Ao estabelecer que a acdo do Poder Publico, nos trés niveis de governo,
deve ser formulada em normas e planos quando se referir a preservacao da
qualidade ambiental e manutenc¢do do equilibrio ecolégico, a Politica do
Meio Ambiente denota que a atuagao do Poder Publico deverd ser planejada.
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A Politica Agricola desenha um cendrio de planejamento baseado
em planos nacionais de desenvolvimento agricola plurianuais, planos
de safras e planos operativos anuais, a serem elaborados de forma de-
mocrdtica e participativa, considerando, entre outras varidveis, fatores
e ecossistemas homogéneos e o planejamento das a¢oes dos 6rgdos e
entidades da administracao federal direta e indireta.

A Politica Fundidria também contempla a elaborac¢io de planos peri-
odicos. Dispoe que as desapropriacdes por interesse social serdo sempre
antecedidas por Planos Regionais de Reforma Agrdria e que as acoes de re-
forma agrdria devem ser compativeis com agoes de Politica Agricola. Além
disso, esta politica coloca para o Poder Publico a obrigacdo de estimular
planos para o cumprimento da func¢io social das propriedades rurais.

Nas trés politicas, fica claro que o Poder Publico deverd valer-se do
planejamento para orientar suas acoes. E importante ressaltar que a Poli-
tica Agricola prevé expressamente a necessidade de integracio das suas
intencoes com o disposto em outras politicas correlatas, quando dispoe
que o Poder Publico deverd proporcionar a integracdo dos instrumentos
de planejamento agricola com os demais setores da economia. Um dos
principais instrumentos de planejamento aplicado as politicas publicas
€ o0 zoneamento, previsto nas trés politicas estudadas. A seguir, serd

descrito o que diz cada uma delas acerca deste instrumento.

ZONEAMENTO APLICADO AO DESENVOLVIMENTO RURAL

A Politica Agricola faz referéncia ao zoneamento quando trata do
crédito rural, condicionando a sua aprovag¢io ao zoneamento agroeco-
logico (art. 50, § 3°).

A Politica Fundidria faz men¢ao a um zoneamento do Pais em regides
homogéneas do ponto de vista socioecondmico e das caracteristicas da
estrutura agrdria (art. 43), com o objetivo de estabelecer as diretrizes da
Politica Agrdria e programar a a¢ao dos orgdos governamentais para o
desenvolvimento do setor rural. O Estatuto estabelece que a dimensido

da drea dos modulos de propriedade rural utilizados para calcular o
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valor do ITR serd fixada para cada zona de caracteristicas econdmicas e
ecolégicas homogéneas.

A Politica do Meio Ambiente tem no Zoneamento Ecolégico-Econdmi-
co (ZEE) um de seus principais instrumentos. O ZEE € um instrumento de
organizacio do territério a ser obrigatoriamente seguido na implantacio
de planos, obras e atividades publicas e privadas, bem como na concessio
de crédito oficial ou beneficios tributdrios. Estabelece medidas e padroes
de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental,
dos recursos hidricos e do solo, e a conservacido da biodiversidade, na
tentativa de estimular o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das
condi¢oes de vida da populacdo. O ZEE pretende distribuir espacialmente
as atividades economicas, levando em conta a importincia ecologica,
as limitacoes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedagoes,
restricoes e alternativas de exploracio do territdrio e determinando,
quando for o caso, inclusive a relocaliza¢ao de atividades incompativeis
com suas diretrizes gerais. O ZEE deve orientar-se pelos principios da
func¢io socioambiental da propriedade, da prevencdo, da precaucio, do
poluidor-pagador, do usudrio-pagador, da participaciao informada, da

integracdo e do acesso eqiiitativo aos recursos naturais.

A TRIBUTACAO NAS PolLiTicas ESTUDADAS

A Politica do Meio Ambiente incorpora os dispositivos referentes a
isencdo do ITR constantes do Cédigo Florestal e indica a redugdo do valor
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural como instrumento para
a sua implementac¢do, exigindo do proprietdrio a apresentacdo do Ato
Declaratorio Ambiental (ADA) e o pagamento de uma taxa de vistoria.

A Politica Agricola teve seu capitulo especifico sobre tributagio e in-
centivos fiscais vetado, mas, em suas disposi¢coes finais, estd a obrigacio
para o Poder Publico de conceder incentivos especiais ao proprietdrio
rural que conservar a cobertura florestal ou sofrer limitacio de uso dos
recursos naturais existentes em sua propriedade. Incorpora também as

disposi¢oes do Cadigo Florestal.
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O Estatuto da Terra dedica um capitulo inteiro a tributagcio da terra,
colocando para o Poder Publico a obrigacdo de utilizar a tributacdo pro-
gressiva da terra como incentivo a politica de desenvolvimento rural. Os
objetivos do ITR colocados pelo Estatuto sdo claramente extrafiscais. Este
documento chega a estabelecer normas gerais para a fixa¢do do imposto,
que devem obedecer a critérios de progressividade e regressividade.
Além disso, o Estatuto incorpora as disposicoes da legislacdo florestal
e estabelece que as florestas ou matas, as dreas de reflorestamento e
as por elas ocupadas, cuja conservagio for necessdria, nio podem ser

tributadas, a exemplo das demais politicas estudadas.

UMA ProposTa DE UTILIZACAO DO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
COMO INSTRUMENTO PARA A CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE
E INTEGRAGAO DAS PoLiTicas EsTUDADAS

Ao longo do trabalho, foi visto que as politicas estudadas confluem
para a realizacdo de algumas metas comuns. Considerando os objetivos
deste trabalho, a atencio foi focada na conservac¢io do meio ambiente
ou, dito de outra forma, no uso racional dos recursos naturais abrigados
pela propriedade rural. Este tema estd amplamente contemplado tanto
nos principios constitucionais quanto nos dispositivos constantes das
politicas a regular o uso da propriedade rural, estabelecendo limitacoes
a este uso e determinando os rumos das mesmas politicas e do modelo
de desenvolvimento sustentdvel a ser seguido pelo Pais.

As trés politicas fortalecem a disposi¢do constitucional, que condi-
ciona o direito de propriedade ao atendimento de sua fun¢do social. A
fungio social da propriedade rural estd inegavelmente atrelada ao uso
equilibrado dos recursos naturais que esta abriga e a conservacio do
meio ambiente. Foi verificado também o protagonismo que deve assumir
o Poder Publico na concepg¢io e na execucio das politicas publicas que
vao balizar o atendimento desta funcio social.

Um processo de planejamento que pretenda disciplinar o uso

da propriedade rural com vistas a conservacado do meio ambiente
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deve prever um tratamento transdisciplinar!” e interdisciplinar’® da
questdo. Na tarefa de tornar efetivas as politicas setoriais aplicdveis
ao uso da propriedade rural, o Poder Publico deve fazer uso dos
instrumentos tradicionais de planejamento, presentes em todas as
politicas estudadas. O uso destes instrumentos assume um cardter
de obrigatoriedade nessas politicas e condiciona toda a atuacio do
Poder Publico relativa a estas matérias.

Os instrumentos de planejamento partem da orientacdo dos planos
plurianuais, com implicac¢do direta sobre os or¢camentos publicos e sobre
o delineamento, em linhas gerais, dos diversos campos de atuacido do
Estado; jd politicas devem ser elaboradas conforme os planos plurianuais.
As politicas definem a elaborac¢do de planos, seu uso e, concomitante-
mente a eles, de diversos instrumentos para a sua implementa¢io. Um
dos instrumentos mais importantes, tanto pela sua abrangéncia quanto
pela sua eficdcia, se bem concebido e implementado, € o instrumento do
zoneamento, uma ferramenta capaz de integrar acodes e objetivos com-
plementares das diversas politicas estudadas. O ZEE, tal como regulado
em lei especitica, por sua visdo transdisciplinar, € um instrumento com
aplicacido imediata ao caso estudado.

Foi visto também que referéncias a instrumentos fiscais aparecem
nas trés politicas estudadas e que, por sua especificidade, o ideal €
que a sua implementac¢do se dé em um contexto de planejamento que

contemple instrumentos de maior abrangéncia. O Imposto Territorial

17 Herculano (2000, p. 2006) trata a transdiciplinaridade como um campo tedrico, operacio-
nal ou disciplinar de tipo novo e mais amplo. Segundo a autora, “nele hd a integracdo
de disciplinas de um campo particular sobre a base de uma axiomdtica geral compar-
tilhada”. A coordenac¢io seria dada por uma finalidade comum, haveria a tendéncia a
horizontalizacdo de poder e este novo campo desenvolveria uma autonomia tedrica e
metodoldgica diante das disciplinas que o compdem.

18 Herculano (2000, pp. 205-206) aponta duas formas de interdisciplinaridade. Uma auxiliar,
em que diferentes disciplinas interagem sob a dominacdo de uma delas, que se impde
como campo integrador e coordenador. E a interdisciplinaridade tout court, que seria
“estrutural, com tendéncia a horizontalizacao das relacoes de poder entre os campos” e
implica na identificacdo de uma problemadtica comum, levantamento de uma axiomdtica
tedrica e/ou politica bdsica e uma plataforma de trabalho conjunto. Neste trabalho me
refiro ao segundo tipo de interdisciplinaridade.

258



Rural, um dos instrumentos fiscais de que se pode valer o condutor de
politicas publicas aplicadas a propriedade rural, pode funcionar como um
importante indutor de prdticas de uso equilibrado dos recursos naturais
e conservacdo do meio ambiente.

Foi visto que o atendimento da funcio social da propriedade rural
estd associado a conservacao do meio ambiente. Foi visto também que
o uso da propriedade rural estd condicionado por diversos dispositivos
legais referentes a conservagdo do meio ambiente. Além disto, foi visto
que as politicas publicas que mais interferem no uso da propriedade
rural estdo igualmente orientadas para a conserva¢ao do meio ambien-
te. E bom lembrar que estes condicionantes sio obrigacoes assumidas
em textos legais vigentes. Por outro lado, o ITR foi concebido com as
funcoes extrafiscais de reduzir a alta concentrac¢do fundidria e aumen-
tar a produtividade dos imdveis rurais. Ele nunca foi visto legalmente
como um instrumento de politica publica aplicado a conserva¢io do
meio ambiente provavelmente porque sua progressividade foi pensada
no contexto de elaboracio da politica fundidria no Pais, que data de
uma época (segunda metade da década de 1960) em que as questoes
ambientais atuais ainda ndo eram tio evidentes e as possibilidades de
intervencdo da sociedade civil eram anuladas pelo regime ditatorial e
sua concepe¢io original nunca foi significativamente revisada.

De acordo com o entendimento deste trabalho, o legislador e o for-
mulador de politicas publicas podem valer-se do I'TR como instrumento
para a implementacio dos dispositivos conservacionistas explicitos nas
atuais politicas publicas relativas ao uso da propriedade rural, valendo-
se da seguinte férmula:

— Adicionando outros coeficientes de progressividade aos atuais
coeficientes de progressividade da aliquota do imposto, condicionados
ao atendimento de padroes ambientais estabelecidos em esforcos de
planejamento baseado no ZEE das diversas regides do Pais, elaborados
sob a dtica integradora das politicas estudadas neste trabalho e tendo
em vista um horizonte de sustentabilidade socioambiental, cultural e

econdmica para o uso da propriedade rural.
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— Adicionando outros coeficientes de progressividade aos atuais
coeficientes de progressividade da aliquota do imposto, condicionados
ao atendimento das obrigacoes e padroes ambientais ja estabelecidos na
legislacio em vigor, apresentados ao longo deste trabalho em sua maioria.

Esses coeficientes devem levar em conta as limitacdes constitucionais
ao poder de tributar do Estado e, a0 mesmo tempo, desencorajar o uso
da propriedade rural em desacordo com as prdticas conservacionistas as
quais deve se sujeitar o proprietdrio para garantir a sua sustentabilidade.

E importante ressaltar que esta proposta nio pretende mudancas mira-
bolantes na sistemdtica de cdlculo do imposto, ou seja, a atual sistemdtica
seria revisada e atualizada e implementar-se-iam aliquotas progressivas
para o imposto levando em conta a dimensao da propriedade e seu nivel
de produtividade e a incorporag¢io dos coeficientes sugeridos acima. De
acordo com o entendimento deste trabalho, os novos coeficientes de
progressividade deveriam ser aplicados a propriedade rural indepen-
dentemente da sua extensio ou nivel de produtividade. Aqui, o que estd
em jogo € o futuro da propria atividade agropecudria. Como se mostrou
ao longo deste trabalho, o histdrico das relagdes de uso da propriedade
rural em nosso Pais deixou um legado de destruicao de ecossistemas e
esgotamento de extensas dreas produtivas.

Por outro lado, a administragio do ITR deve sofrer mudancas signifi-
cativas, a comecar pela valorizacio de suas funcdes extrafiscais aplicadas
2 conservacao do meio ambiente. Os cadastros de imadveis rurais devem
passar a ser vistos como uma base de dados a alimentar um sistema de
informacdes geogrdficas, utilizado para o gerenciamento das politicas de
uso da propriedade rural e o monitoramento do ZEE supramencionado.
Como sustentado ao longo deste trabalho, a utilizacdo extrafiscal do
ITR s6 faz sentido num amplo contexto de planejamento das atividades
agropecudrias que vise a sustentabilidade. O atendimento a fungio social
da propriedade deve levar em conta pelo menos: a) o fortalecimento
de mecanismos e instdncias de articulacio entre governo e sociedade
civil; b) o fortalecimento da agricultura familiar frente aos desafios da

sustentabilidade agricola; ¢) o incentivo ao planejamento ambiental e ao
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manejo sustentdvel dos sistemas produtivos; e d) o incentivo a geracao
e a difusio de informacdes e conhecimentos que facilitem a busca da
sustentabilidade das atividades agropecudrias. Essas diretrizes traduzem
os pontos de confluéncia do conjunto das obras analisadas durante a
realizacdo deste trabalho.

Vale reiterar que o ITR possui um grande potencial como instrumento
para a implementagdo de politicas publicas, sobretudo aquelas que con-
templem a conservacao do meio ambiente. No entanto, o instrumento
s6 pode render bons frutos num contexto de planejamento e execu¢ao
de politicas publicas que envolva atores sociais, econdmicos e politicos
com base em compromissos e incentivos firmes a sua implementacao,
adotando uma ampla gama de medidas e considerando os determinantes
historicos da formac¢io do cendrio em que se desenrolam as atividades

agropecudrias no Brasil.
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