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FORMACION DE PROFESORES DE LA ENSENANZA
TECNICA: ANALISIS DEL CONTEXTO DE LAS NORMAS DE
LOS CURSOS DEL ESQUEMA I E II (1971-1997)
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Nilce Vieira Campos Ferreira?

Resumen

En Brasil, entre 1971 y 1997, los cursos de formacion del profesorado, llamados Cursos
Esquema I y II, fueran cursos para capacitar a docentes en la ensefianza especificas en la
educacion técnica de nivel secundario. Este texto analiza la legislacion educativa brasilefia que
influy6 en la creacion, el desarrollo y la adaptacion de los Cursos Esquemas, basandose
especificamente en las regulaciones emitidas por el gobierno federal brasilefio: Ordenanzas n.
432/1971/MEC, 396/1977/MEC y 299/1982/MEC; Leyes n. 7.044/1982 e 5.692/1971; y la
Resolucion n. 2/1997/CNE. Se considera el marco tedrico del movimiento conocido como
Nueva Historia, lo que permite un enfoque multidisciplinario del contexto historico analizado.
Los resultados indican que la Ordenanza n. 432/1971/MEC cre6 los Cursos Esquemas como
programas de licenciatura completa y de corta duracion, con un curriculo que equilibraba el
contenido practico y tedrico. La Ley n. 5.692/1971 reguld la educacion superior para la
docencia en Educacion Técnica, impulsando la oferta de estos cursos. Posteriormente, las
Ordenanzas n. 396/1977 y n. 299/1982 organizaron las licenciaturas para la Ensefianza
Educacion Técnica, y la Resolucion n. 2/1997/CNE puso fin a la oferta de los Cursos Esquemas
en el pais. En definitiva, se puede concluir que los cambios legislativos influyeron en la
formacion docente de Educacion Técnica, en un proceso continuo de adaptacion y
transformacion, con el objetivo de cumplir con los requisitos legales y las exigencias del
contexto de la formacion profesional en Brasil.
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Resumo

No Brasil e no periodo de 1971 a 1997, os cursos de formagao de professores denominados
Cursos Esquema I e Il visavam licenciar professores para o magistério de disciplinas especificas
do ensino técnico de nivel médio. Neste texto, analisam-se as legislagdes educacionais
brasileiras que influenciaram a criagdo, o desenvolvimento e a adaptacao dos Cursos Esquemas,
especificamente a partir das normatizagdes emitidas pelo governo federal brasileiro: Portarias
n. 432/1971/MEC, 396/1977/MEC e 299/1982/MEC; Leis n. 7.044/1982 e 5.692/1971; e a
Resolugao n. 2/1997/CNE. Considera-se o referencial teérico do movimento conhecido como
Historia Nova, o que permite uma abordagem multidisciplinar do contexto historico em analise.
Os resultados apontam que a Portaria n. 432/1971/MEC criou emergencialmente os Cursos
Esquemas como licenciaturas plenas e de curta duragdo, com um curriculo que equilibrava
conteudos praticos e teoricos. A Lei n. 5.692/1971 normatizou a formagao superior para o
exercicio do magistério no ensino técnico, impulsionando a oferta desses cursos.
Posteriormente, as Portarias n. 396/1977/MEC e 299/1982/MEC regulamentaram a organizagao
das licenciaturas para o Ensino Técnico e a Resolugdo n. 2/1997/CNE encerrou a oferta desses
cursos no pais. Ao final, conclui-se que as mudancas nas legislagdes influiram na formagao de
professores para o ensino técnico, em um processo continuo de adaptacdo e transformacao, com
o objetivo de atender as exigéncias legais e as demandas do contexto da educacgao profissional
no Brasil.

Palavras-chave: formacgdo de professores; ensino técnico; legislacdo educacional.
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1 INTRODUCCION

Los Cursos Esquema I y II surgieron en Brasil en 1971 cuando el Ministerio de
Educacion y Cultura — MEC establecio las normas de organizacion curricular de los cursos
superiores de formaciéon de profesores para la docencia de disciplinas especificas de la
enseflanza técnica de nivel medio®, un programa de emergencia regulado por la Ordenanza n.
432, de 19 de junio de 1971 (Brasil, 1971a). Los Cursos de Esquema I y II perduraron hasta el
afio 1997, cuando fueron suspendidos por la Resoluciéon n. 2, de 26 de junio de 1997, del
Consejo Nacional de Educacion — CNE (Brasil, 1997).

En el periodo comprendido entre 1971 y 1997, los Cursos de Esquema I y II se
constituyeron en una alternativa reglamentada por el MEC para la formacion del profesorado
de la ensenanza técnica. El Curso de Esquema I fue destinado a los profesores que poseian
titulos de nivel superior, y el Esquema II, a aquellos que poseian titulos de técnicos, de nivel
medio. Para ambos formatos, los profesores, al concluir los cursos, recibian un diploma de nivel
superior (graduacion de profesores para la parte especial de la ensefianza técnica), el cual
correspondia a una licenciatura completa.

Los Cursos de Esquema I y II fueron ofertados por instituciones de ensefianza superior
para atender a las demandas de establecimientos de educacion profesional, a ejemplo de las
escuelas técnicas federales. En un periodo de pocas oportunidades educativas, los Cursos de
Esquemas fueron considerados un marco para la formacion de profesores de la ensefianza
técnica brasilefia.

Nuestro objetivo consiste en analizar como las legislaciones educativas brasilefias
influyeron en la trayectoria de los Cursos de Esquemas. Para ello, destacamos un conjunto de
normativas relativas a la existencia de esos cursos en Brasil, periodo de 1971 a 1997, que
trataron de la institucionalizacion de los modelos especificos de formacion de profesores en
esos cursos, hasta las reconfiguraciones derivadas de nuevas directrices educativas.

Cabe destacar que este articulo establece una relacidn con una investigacion mas
amplia, en el &mbito del Curso de Doctorado en Educacion de la Universidade Federal de Mato

Grosso — UFMT?, que investiga los Cursos de Esquema I y II en la Escuela Técnica Federal de

3 El término nivel medio corresponde al nivel secundario o nivel de segundo grado, de acuerdo con las legislaciones
brasileiras de la época (Brasil, 1982b).

* Investigacion doctoral del Programa de Posgrado en Educacion de la Universidade Federal de Mato Grosso —
PPGE/UFMT (2025), con periodo de estancia de investigacion en la Facultat d’Educacio de la Universitat de
Barcelona — UB (2025), apoyada por la Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES,
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Mato Grosso — ETFMT, entre los afios de 1984 y 1990. En esta investigacion de doctorado,
fuentes documentales (legales e institucionales), bibliograficas y orales fueron inventariadas
para una comprension de la formacion pedagdgica de los Cursos de Esquema [ y II en la
ETFMT. El presente articulo, por lo tanto, como recorte especifico de la tesis, se utiliza
exclusivamente de las fuentes de naturaleza legal y del referencial bibliografico.

Para alcanzar nuestro objetivo, organizamos la exposicion de este texto de la siguiente
forma: inicialmente, describimos los métodos, fuentes, instrumentos y procedimientos
utilizados para responder a los objetivos y los tedricos que la fundamentan. A continuacion,
presentamos una revision bibliografica que discute el surgimiento de los Cursos de Esquemas
en la legislacion brasilefia y su contexto en la formacion de profesores de nivel superior para la
ensefianza técnica. Posteriormente, discutimos las fuentes legales inventariadas y presentamos
los resultados de nuestros andlisis, con el objetivo de identificar las influencias y las
determinaciones de la legislacion en la creacion, el desarrollo y las adaptaciones de los Cursos

de Esquemas.

2 EL CAMINO ENTRE FUENTES Y PROCEDIMIENTOS TEORICOS Y
ANALITICOS

Al componer este texto, partimos de la concepcion de que la memoria de las
instituciones escolares y de los espacios de formacion permite “[...] la concepcion de un registro
y/o comunicacion de eventos, experiencias y conocimientos vividos y sobrevenidos a lo largo
del tiempo” y “[...] recuerdos colectivos de acontecimientos significativos que moldearon la
trayectoria de sus comunidades.” (Ferreira; Nascimento, 2025, p. 40).

Al dialogar con las fuentes legales y bibliograficas, comprendemos que la historia puede
ser conocida por medio del analisis de documentos. O, como Paul Veyne (1998, p. 18) nos
llama la atencion, “la historia es hija de la memoria”.

En ese camino de reencuentro con las memorias, buscamos trayectos inusuales o “Lo
viable, como vemos, nace de situaciones nuevas, inéditas.”. La “[...] vocacidon de soluciones
nuevas; la construccion de inéditos viables que permitan superar la situacion para seguir la

marcha hacia nuestra utopia [...]” (Carceglia, s/p, 2025).

Brasil, Codigo de Financiacion 001. Estudio vinculado al Grupo de Pesquisa Historia da Educagdo, Acervos
Historicos Institucionais e Género (GPHEG, 2025) y al ao Grupo de Pesquisa em Histéria da Educacao
Profissional, Repositorios Digitais e Acervos Historicos (Histedpro, 2025) (Histedpro, 2025).
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En este oficio, nos armamos de métodos, instrumentos y procedimientos de analisis,
conducidos por el método de la observacion documental, que consiste en “[...] analizar las
fuentes y documentacion de la historia para comprender el significado del documento y
contrastar la informacion con el fin de validar o no las hipotesis planteadas.” (Miranda, 2005,
p. 51). Los tedricos que guiaron las observaciones documentales fueron los de la Nueva Historia
que se vinculan al movimiento de la tercera generacion de la Escuela de los Annales, como
discutieron Burguiere (2009), Garcia (1989) y Le Goff (2001).

La Escuela de los Annales, un movimiento historiografico que surgié en Francia en
1929, busco una renovacion en los enfoques histdricos hasta entonces existentes y promovio
una “[...] ruptura con un conjunto de errores u obstaculos que fundan una sélida red teorica
sobre la que se asentaban la escuela histérica alemana y su version francesa, la escuela
metddica, dominando el panorama historiografico del siglo XIX.” (Garcia, 1989, p. 121). Esta
renovacion privilegio la implicacion de otras estructuras sociales, ademas de la economia y la
politica, buscando alejarse de una historia narrativa y buscar un enfoque orientado por
problemas y multidisciplinar (Burguiére, 2009).

En su tercera generacion, los tedricos de la Nueva Historia, alineados con el movimiento
de los Annales, reafirman la defensa de una historiografia mas problematica, interdisciplinar,
en la encrucijada entre varias ciencias, atenta a las nuevas estructuras, como las mentalidades,
y abierta a nuevos objetos, métodos y fuentes, reflexionando sobre su propia practica, conforme
puntuado por Le Goff (2001).

En el contexto de esta investigacion, el referencial metodologico definido implicod
analizar las legislaciones no solo en su contenido explicito, tampoco reducirlas a la acumulacion
de datos de fuentes legales, sino también en sus reales intenciones de produccion, en los
silencios y en las tensiones que revelan concepciones de educacion profesional y del papel del
Estado que, al emitir normas, fomenté su institucion, implementacion, desarrollo y el fin de los
Cursos Esquema I y II. Como lentes interpretativas, los silencios de las legislaciones pueden
indicar la ausencia de politicas de formacion de profesores que, en medio de las tensiones,
forzaron al Estado a recurrir a soluciones de emergencia que fomentaron y validaron los Cursos
Esquemas.

En cuanto a las fuentes legales, dialogamos con un conjunto de normativas relativas a
la existencia de esos cursos en Brasil en el periodo de 1971 a 1997, a saber: Ordenanza n. 432,
de 19 de junio de 1971, del MEC; Ley n. 5.692, de 11 de agosto de 1971; Ordenanza n. 396, de
28 de junio de 1977, del MEC; Ordenanza n. 299, de 04 de agosto de 1982; Ley n. 7.044, de 18
de octubre de 1982; Resolucion n. 2, de 26 de junio de 1997.
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En cuanto a las fuentes bibliograficas, realizamos una revision de literatura a fin de
componer un marco teorico sobre los Cursos Esquemas. La revision de literatura “[...] consiste
en detectar, consultar y obtener la bibliografia y otros materiales ttiles para los propositos del
estudio, de los cuales se extrae y recopila informacion relevante y necesaria para el problema
de investigacion.” (Sampieri, Collado y Lucio, 2014, p. 61). Como proponen los procedimientos
empleados por esos autores, realizamos una busqueda y elaboramos una revision de literatura
para establecer un marco teorico. Esta estrategia de recogida de datos permitié que nuestros
analisis no se quedaran restringidos a una cronologia de normas vinculadas a los Cursos
Esquema [ y II. Las bibliografias inventariadas ayudaron a contextualizar el modelo educativo
brasilefio de formacion de profesores para la ensefianza técnica de nivel medio, que se
articularon con las normas que regian los Cursos Esquemas. Los trabajos de Lucilia Regina de
Souza Machado (2008), Helena Gemignani Peterossi (1994), Leonor Maria Tanuri (2000)

constituyeron nuestras referencias tedricas.

3 FUENTES ANALIZADAS, RESULTADOS Y DISCUSIONES

A partir del marco teorico consultado, identificamos, por medio de la observacion
documental, las legislaciones a las que los Cursos Esquema I y II se vinculan directamente. Los
documentos legales fueron considerados en esta investigacion como documentos de la historia
de la educacion profesional. Categorizamos las legislaciones como fuentes primarias y las
referencias bibliograficas como fuentes secundarias, de acuerdo con la clasificacion de fuentes
segun el criterio de la originalidad adoptada por Miranda (2016).

Para exponer una caracterizacion de las fuentes analizadas, elaboramos el Cuadro 1 que
identifica la legislacion, el contenido y una breve contextualizacion de la relacion con los
Cursos Esquemas y, por tratarse de una investigacion historico-documental, el lugar preciso de
la publicaciéon de estas normas. El analisis de este cuadro permitio presentar las fuentes
documentales, orientar los resultados y tejer algunas discusiones ancladas en las referencias
bibliograficas destacadas en el marco tedrico.

En junio de 1971, en el auge del periodo de la dictadura civil-militar brasilena, fue
publicada en el Diério Oficial da Unido — DOU la Ordenanza n. 432, de 19 de junio de 1971,
del MEC. Con esta ordenanza, el MEC regul6 las “[...] normas relativas a los cursos superiores
de formacion de profesores de disciplinas especializadas para la habilitacion de la ensefianza
media, relativas a las actividades econdmicas primarias, secundarias y terciarias.” (Brasil,

1971a, p. 5747).
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Cuadro 1 - Legislaciones de los Cursos Esquema [y II (1971-1997)

junio de 1971.

superiores de formacion de profesores de disciplinas
especializadas para la habilitacion de la ensenanza

Legislacion Contenido e impacto en los Cursos Esquemas Publicacion
Ordenanza n. | Estableci6 el marco inaugural de los Cursos Esquemas | DOU,  Brasilia,
432, de 19 de | con la fijaciéon de las normas relativas a los cursos | DF, ano CIX, n.

170, 26 de junio
de 1971. Paginas.

de 11 de agosto
de 1971.

ensefianza brasilena, dividiéndola en 1°y 2° grados, y
requisitos minimos para la docencia en esos niveles de
ensenanza, por medio de habilitaciones especificas.

media, relativas a las actividades economicas | 5847-5848.
primarias, secundarias y terciarias.
Ley n. 5.692, | Establecié la Ley de Directrices y Bases para la | DOU, Brasilia,

DF, Secciéon 1,
afio CLX, n. 153,
12 de agosto de

396, de 28 de
julio de 1977.

graduacion de profesores de la parte de formacion
especial del curriculo de la ensefianza de 2° grado, para
atender a los pareceres y resoluciones del Consejo
Federal de Educacion — CFE. Instituy6 la necesidad de

Hizo obligatoria la profesionalizacion de la ensefianza | 1971. Paginas
de 2° grado, en la cual se insertan los Cursos Técnicos, | 6377-6380.
de nivel medio.

Ordenanza n. | Cred el Curso de licenciatura completa para la | DOU, Brasilia,

DF, seccion 1 -
parte I, afio CXV,
n. 132, 13 de julio
de 1977. Paginas

299, de 04 de
agosto de
1982.

n. 432/1971 y los Cursos de la Ordenanza n. 396/1977
como alternativas validas para la formacion de
profesores de la ensefianza técnica. Define que ambos
los cursos podran tener ofertas regulares, en
establecimientos de ensefianza superior, asi como en
caracter emergencial, cuando solicitados por las
instituciones que necesitaban formar a sus profesores.

adaptacion del curriculo de los Cursos Esquema I y II, | 8860-8861.
ante la nueva licenciatura.
Ordenanza n. | Establecio los Cursos Esquema Iy II de la Ordenanza | DOU,  Brasilia,

DF, Seccion 1,
afio CXX, n. 151,
de 10 de agosto de
1982. Péginas
14853-14854.

02, de 26 de
julio de 1997.

pedagogica de docentes para las disciplinas del
curriculo de la ensefianza fundamental, de la
ensefianza media y de la educacion profesional en
nivel medio. Al crear esos programas, suspendio la
apertura de nuevos cursos de formacion de profesores
para la ensefianza técnica, fundamentados en la
Ordenanza n. 432/1971.

Ley n. 7.044, | Altera disposiciones de la Ley n. 5.692, de 11 de | DOU, Brasilia,
de 18 de | agosto de 1971, referentes a la profesionalizacion de | DF, seccion 1, afio
octubre de | la ensefanza de 2° grado. CXX, n. 199, 19
1982. de octubre de
1982. Pégina
19539-19540.
Resolucion n. | Dispone sobre los programas especiales de formacion | DOU,  Brasilia,

DF, seccion I, ano
CXXXV, n. 133,
15 de julio de
1997. Pégina
14926.

Fuente: Autores (2025).

La Ordenanza n. 432/1971/MEC, por lo tanto, fue el marco inaugural para la

organizacion curricular de los Cursos Esquemas en dos configuraciones: el Curso Esquema I 'y
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el Curso Esquema II. Ademas, la constitucion de estos cursos en caracter emergencial sefiala
una tension subyacente: la institucion de los Cursos Esquemas para solucionar una problematica
a corto plazo (ausencia de profesores con formacion especifica) y el silenciamiento del Estado
para una politica de formacion de profesores consistente y de largo plazo.

El Curso Esquema I estaba destinado a los poseedores de diplomas de grado superior
relacionados con la habilitacion especifica. De caracter de complementacion pedagogica a la
formacion del profesor bacharel, el Curso Esquema I fue estructurado en 600 horas, distribuidas
en las siguientes disciplinas y cargas horarias: Estructura y funcionamiento de la Ensefianza de
2° grado (90h); Psicologia de la Educacion (90h); Didactica (90h); Practicas de Ensefianza
(290h); Educacion Moral y Civica, como Estudio de Problemas Brasilefios (40h).

Destacamos que el curriculo del Curso Esquema I priorizé disciplinas de contenido
pedagdgico en la formacion de profesores que actuaban en disciplinas especificas de la
ensefianza técnica (Figueiredo; Ferreira, 2023). Peterossi (1994) sefialdé cuestionamientos
relacionados con la calidad de esta formacion pedagogica y posibles limitaciones ante las
nuevas demandas educacionales y sociales. Segln la autora, con la ausencia de disciplinas de
cufio critico del contexto sociopolitico-educacional, esta matriz curricular sugirié un curriculo
de concepcion de neutralidad, en el que el proceso actuaba fuertemente como transmisor de
contenido. Esta neutralidad puede ser relacionada a un silenciamento intencional, visto que lo
pretendido era una formacion que se enfocaba en un modelo técnico, y no critico, de formacion.

El Curso Esquema II estaba destinado a los poseedores de diplomas de técnico de nivel
medio, en sus respectivas areas. Con carga horaria que podia variar entre 1.080, 1.280 y 1.480
horas y, dependiendo del niimero de habilitaciones, el curriculo del Curso Esquema II
contemplaba las mismas disciplinas del Esquema I, afadidas de otras propedéuticas que se
ajustaban al 4rea econdmica de habilitacion pretendida: Primaria (180h): Quimica (90h) y
Biologia (90h); Secundaria (280h): Matematica (100h), Fisica (90h) y Dibujo (90h); Terciaria
(280h): Matematica (100h), Economia (90h), Administracion (90h).

Ademas de las disciplinas pedagogicas que eran las mismas del Esquema I, el curriculo
del Curso Esquema II buscéd suplir la carencia de formacion en nivel superior al afiadir
disciplinas propedéuticas relacionadas al area de formacion del profesor (primaria, secundaria
y terciaria). Inferimos que estas disciplinas de areas especificas en que el profesor actuaba
reforzaron el reconocimiento del Curso Esquema II como un curso superior de graduacion, en
nivel de licenciatura completa (Figueiredo; Ferreira, 2023).

En agosto de 1971, la promulgacion de la Ley n. 5.692/1971 presentd un nuevo

ordenamiento legal para la educacion brasilefia, orientada por los principios educacionales de



PROFISCIENTIA — Dossier: Politicas publicas para educacion, formacion docente y
metodologia de la investigacion, 2025, pag. 9

la dictadura civil-militar. Tanuri (2000) explic6 que esta ley fue marcada por la
profesionalizacion obligatoria de la ensenanza de 2° grado y por la exigencia de una habilitacion
especifica para la docencia en esa etapa de ensefanza. Machado (2008) discutié que esta
profesionalizacién compulsoria de la ensefanza de 2° grado sumada a las nuevas exigencias
para el ejercicio de la docencia en la ensefianza de 2° grado intensifico la demanda urgente por
muchos profesores con formacion especifica para las disciplinas especificas en ese nivel de
ensefianza.

Este escenario legal del ano de 1971 afect6 directamente a la ensefianza técnica, de
nivel medio, exigiendo del Estado y de las instituciones ofertantes, medidas para intensificar la
formacion de profesores. Conforme Machado (2008), era necesario equilibrar la defasaje entre
la exigencia legal de profesores con nivel superior y la realidad de la falta de estos profesionales
en la educacion profesional. Estas discusiones en torno al impacto de la Ley n. 5.692/1971 en
la formacion de profesores de la ensefianza técnica, de nivel medio, refuerzan y exponen una
tension: ausencia de una politica de formacion de profesores para esta modalidad de ensefianza,
que queda evidente con el silencio de la legislacion sobre este tema.

La Fundacién Centro Nacional de Perfeccionamiento del Personal para la Formacion
Profesional — Cenafor, una agencia ejecutiva de la Direccion de la Ensenianza Media del MEC
fue encargada de coordinar y fomentar la oferta de los Cursos Esquemas, para intensificarlos
en el pais (Figueiredo; Ferreira, 2023).

En efecto, a partir de 1971 los Cursos Esquemas comenzaron a surgir en el contexto
educacional brasilefio para formar profesores que actuaban en la ensefianza técnica sin
formacion pedagogica y/o formacion en nivel superior. Estos cursos fueron viabilizados por
convenios que involucraban una institucion de nivel superior, una institucion de ensefianza
técnica que buscaba adecuar el cuadro de profesores a las normas vigentes y el MEC,
representado por el Cenafor o por la Secretaria de Ensenanza de 2° Grado — SESG (Figueiredo;
Ferreira, 2023).

En 1977, después de 6 afios de la institucion de los Cursos Esquemas, el MEC publico
en el DOU la Ordenanza n. 396/1977/MEC para instituir el “[...] curso de licenciatura completa
para la graduacion de profesores de la parte de formacion especial del curriculo de la ensefianza
de 2° grado [...] administrado por establecimientos de ensefianza superior que mantengan curso
reconocido de licenciatura.” (Brasil, 1977, p. 8860).

Esta ordenanza fue expedida por el MEC en el intento de mitigar los cuestionamientos
acerca de la compatibilidad de los Cursos Esquemas con las normas generales de los cursos de

licenciatura. En el movimiento en que “[...] la Ley 5.692/71 ratifico la necesidad de formacion
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de nivel superior para la docencia de 2° grado, las discusiones pasan a girar en torno al
encuadramiento de los Cursos del Esquema recién creados a las normas que reglamentan la
ensefanza superior.” (Peterossi, 1994, p. 82).

La misma autora explicd en sus estudios que muchos fueron los cuestionamientos
recibidos por el CNE sobre los Cursos Esquemas, instituidos por la Ordenanza n.
432/1971/MEC, como fue el Parecer n. 76/1975, en el cual el Consejo Federal de Educacion —
CFE reconocio la fragilidad y el cardcter generalista de las licenciaturas de los Cursos
Esquemas. Estos cuestionamientos dieron origen a la Resolucion n. 03, de 25 de febrero de
1977, que fundamento la Ordenanza n. 396/1977/MEC (Peterossi, 1994).

La Ordenanza n. 396/1977/MEC establecio que los cursos de licenciaturas enfocadas
a la ensefianza técnica deberian atender a las caracteristicas propias de la parte de la formacion
especial de las habilitaciones basicas y de las habilitaciones de técnico de 2° grado, utilizando
las respectivas metodologias en cada una de ellas.

Sobre las cargas horarias, asi quedaron detallados los requisitos minimos relacionados
con el contexto de cada oferta: I) para poseedores de diploma de 2° grado con al menos 900
horas de estudios especificos en area afin a la habilitacion pretendida: minima de 2000 horas;
IT) para profesores con formacion de nivel de 2° grado y minimo de dos afios de ejercicio de
docencia en una disciplina especializada de la ensefianza de 2° grado en el area en que deseaban
habilitacion: minima de 1.500 horas; I1I) para poseedores de diploma de grado superior en curso
de duracion completa y relacionado con la habilitacion pretendida (excepto licenciaturas):
minima de 840 horas.

En la practica, la nueva ordenanza flexibiliz6 aiin mas el curriculo de las licenciaturas
enfocadas a la formacion de profesores de la ensefianza técnica. Mientras la Ordenanza n.
432/1971/MEC defini6 estructuras curriculares con disciplinas especificas y direccionadas al
publico-objetivo de formacion (profesores bacharéis, Esquema I; y profesores técnicos de nivel
medio, Esquema II), la Ordenanza n. 396/1977/MEC presentd un modelo mas adaptable a las
licenciaturas completas existentes, previendo ofertas regulares y emergenciales, con cargas
horarias ajustadas a la formacion previa de los candidatos. Por estas razones, los
cuestionamientos acerca de estos cursos, en ambas las ordenanzas, persistieron hasta que en
1982 el MEC publico una nueva ordenanza para adecuar esa situacion.

En agosto de 1982, la Ordenanza n. 299/1982/MEC establecid que, tanto los Cursos
de la Ordenanza n. 432/1971/MEC (Esquema I y II), como la licenciatura creada por la
Ordenanza n. 396/1977/MEC, eran alternativas validas para la formacion de profesores de la

ensefanza técnica. Los cursos podian ser organizados como regulares o emergenciales.
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Como cursos regulares, las licenciaturas organizadas en la forma de la Ordenanza n.
432/1971/MEC (Cursos Esquema I y II) o de la forma de la Ordenanza n. 396/1977/MEC
deberian ser ofrecidas por establecimientos de ensefianza superior y seguir las normas
correspondientes emitidas por el CFE. Como cursos emergenciales, las ofertas deberian ser
solicitadas por los establecimientos de ensenanza, conforme a sus necesidades de habilitacion
del cuadro docente (Brasil, 1982b).

En el mismo afio, la Ley n. 7.044, de 18 de octubre de 1982, alter6 disposiciones de la
Ley n. 5.692/1971, flexibilizando la profesionalizacion obligatoria de la ensefianza de 2° grado,
que paso a ser opcional por los establecimientos de ensefianza. Ese hecho puede haber reducido
la demanda de formacion especifica de profesores para la ensenanza técnica, dado que muchas
escuelas dejaron de ofrecer la ensefianza de 2° grado profesionalizante. No obstante, los Cursos
Esquemas continuaron siendo ofertados, en especial, para atender demandas de las escuelas
técnicas federales.

Un ejemplo puede ser encontrado en los estudios de Figueiredo y Ferreira (2023), que
confirmaron que la instituciéon Escola Técnica Federal de Mato Grosso — ETFMT convino
ofertas de los Cursos Esquemas para atender demandas especificas de su cuadro docente, entre
los afios de 1984 y 1990.

En 1997, 26 afios después de la institucion de los Cursos Esquemas, un nuevo
programa del MEC suspendio la apertura de nuevas turmas por las instituciones de ensefianza
superior brasilefias. El articulo 9° de la Resolucion n. 02/1997 determind lo siguiente:

Art. 9°. Las instituciones de ensefianza superior que estuvieren ofreciendo los cursos
reglamentados por la Ordenanza n° 432, de 19 de julio de 1971, deberan suspender el
ingreso de nuevos alumnos, pudiendo sustituir tales cursos por el programa especial

establecido en esta Ordenanza, en caso de que se encuadren en las exigencias
estipuladas por el art. 7° y sus paragrafos. (Brasil, 1997, p. 14.926).

La Resolucion n. 02/1997 del Consejo Nacional de Educacion — CNE instituyé un
programa especifico para la formacion de profesores de la ensefianza técnica y, conforme el
extracto anterior, puso fin a la oferta de los Cursos Esquemas. Esta suspension ocurrid en la
vigencia de la Ley n. 9.394, de 20 de diciembre de 1996 (Brasil, 1996), que al revocar la Ley
n. 5.692/1971 trajo nuevas directrices para la educacion brasilefia, asi como para la formacion

de profesores.
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4 CONSIDERACIONES FINALES

Al analizar la oferta de los Cursos Esquemas para la formacion de profesores destinados
a la actuacion en las escuelas técnicas federales brasilefias, algunas reflexiones se hacen
posibles.

En primer lugar, se constata que la oferta de estos cursos se llevd a cabo con caracter
emergencial, con el objetivo de suplir la carencia de profesores habilitados para actuar en la
ensefianza técnica de nivel medio.

En segundo lugar, se verifica que la trayectoria de los Cursos Esquemas no se
restringio a su mera institucion y posterior suspension, sino que se constituyd en un proceso
complejo y dindmico de continuas adaptaciones normativas. Este proceso fue impulsado por la
necesidad de legitimar y adecuar una solucion nacida para atender una demanda emergencial y
especifica.

La Ordenanza n. 396/1977/MEC, por ejemplo, fue un intento del MEC de mitigar los
cuestionamientos acerca de la compatibilidad de los Cursos Esquemas con las normas generales
de las licenciaturas, instituyendo una nueva licenciatura completa para la enseflanza de 2° grado
y exigiendo la adaptacion de los curriculos de los Cursos Esquemas. Posteriormente, la
Ordenanza n. 299/1982/MEC busco6 pacificar la situacion, al validar tanto los Cursos Esquemas
de 1971 como la licenciatura de 1977 como alternativas legitimas para la formacion de
profesores de la ensefianza técnica, permitiendo ofertas regulares y emergenciales. Esta
sucesion de normativas revel6 una fragilidad del Estado en establecer politicas de formacion
docente de largo plazo, recurriendo a soluciones emergenciales que se tornaron, en cierta
medida, permanentes.

Estos dos normativos, la Ordenanza n. 396/1977/MEC y la Ordenanza n.
299/1982/MEC, ilustran la tensidon ocasionada por politicas que intentan solucionar la ausencia
de una politica publica de formacidn de profesores para la ensefianza técnica mas consistente,
capaz de no necesitar correcciones al enfrentarse a contextos puntuales sociales, politicos y
econdomicos.

Por ultimo, como tercera reflexion, se observa que, en ese contexto de carencia y
continuas adaptaciones legislativas, los Cursos Esquemas, aunque descontinuados en 1997 por
la Resolucion n. 2/1997/CNE al establecer un nuevo programa de formacién docente,
representan un marco fundamental en la historia de la formacion de profesores para la

ensefnanza técnica en Brasil.
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Durante 26 afos, estos cursos fueron implementados como un intento de solucionar la
laguna critica en la formacién de profesores para la educacion profesional en el pais. Esta
experiencia revela un modelo de politica educacional frecuentemente enfocado en la resolucion
inmediata de problemas, en lugar de un planeamiento de largo plazo o de una politica de

formacion docente consolidada y apropiada.
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